PRESENTATION DU PROJET SYLVA TERRA « Stratégies paynes et politiques d’enregistrement
des droits fonciers dans les territoires ruraux ana&gés ou protéges : analyse rétrospective, bilan et
perspectives »

Résumé :

Le foncier est le fondement de toute politique dealoppement. Une analyse rétrospective a faibrésgue
les politigues foncieres successives n'ont padudse problémes d'acces a la terre, ou méme patdads
situations conflictuelles. La mise en place du Paogne National Foncier et les travaux en coursigoenht
I'acuité des problémes et justifient amplementigxcdu theme.

Des recherches antérieures ont déja été menéamegrartie du collectif, en particulier au dépaeeatde
Géographie et aupres de 'lESSA-AGRO managementagotatines ont fait I'objet de publications. Unli&te
de I'état des connaissances a permis de fairarie 0o ce théme (2007).

Les objectifs sont multiples : production scieqfe, accompagnement des acteurs suivant une entrée
multiscalaire. La démarche est innovante par sotégration multidisciplinaire et par le principe
d’approfondissement des textes dans leur contexteothception, dont I'effectivité et la pertinencaont
confrontées avec les situations sur terrain.

Le programme est organisé en trois axes compléinesita analyses des différents textes — produatien
connaissances de terrain — mise en débat et m@fiexiie choix des terrains d'investigation s'désefafonction
de la représentativité des dynamiques spatialasikeu rural & Madagascar, principalement les zangmt
fait I'objet d'aménagement foncier ou de délimitaten vue de protection des ressources foresti€emlyse
diachronique révélera I'évolution de l'occupatian lgéspace entre les vocations initiales et I'sdaifion ou
occupation actuelles.

Outre l'organisation d'ateliers, le projet devraltoutir (i) a la soutenance de plusieurs DEA por&ur
plusieurs disciplines, (ii) a l'avancée des travalex thése afin de développer les thématiques, diii)
renforcement de la sécurisation fonciere avec licgmn des textes couplée aux recommandations des
responsables a différents niveaux.

La valorisation se fera selon un programme de comications comprenant des publications dans dessevu
électroniques de niveau national et/ou internatjoth@s communications des chercheurs lors d’atekerde
seéminaires, des séances de réflexion concertéelewvacteurs, suite des travaux de terrain effsctiaés les
zones sélectionnées.

Objectifs scientifiques :

La finalité de ce projet de recherche-action espragoser des innovations juridiques qui soienpEks aux
logiques et stratégies paysannes d’occupationsfeces et de reconnaissance des droits coutumhiss un
double objectif scientifique (i) de production denoaissances et d’analyses autour des politiquesdies et
forestieres a Madagascar, dans une perspectiverifist, avant et aprés l'indépendance, et autosr de
pratiqgues paysannes qui prévalent dans les péamaiménagés et les aires protégees, (ii) d’accamepaant a

la réorientation de politiques par le biais de reocwmndations a I'attention des pouvoirs publicspeafit de
populations rurales en situation de flou juridicue un droit pourtant fondamental, celui qui pcite la terre.

Ce programme de recherche-action se fonde suypegheses suivantes :

- Les politiques fonciéres menées depuis un sieMadagascar correspondent & des générations sweEessi
de politiques de développement aujourd’hui reméeguestion.

- Les ruraux ont mis en ceuvre diverses stratégiesndgmt a leurs propres objectifs de survie, sougant
décalage avec les systemes imposés de productitengetstion des ressources naturelles.

- Les statuts fonciers et domaniaux liés a ces paks ont été maintenus et s’averent en décalagelese
pratiques fonciéres et les stratégies paysannaslias, ce qui explique I'imbroglio sur la terrdaservable
notamment dans les zones aménagees et dans cestgiases protégées. Le maintien de ces statuts
juridiques hérités a généré une insécurité fongere les ruraux.

- Ces statuts obsolétes bloquent le processus distrgent des droits fonciers, de décentralisatierna
gestion fonciere et de mise en ceuvre de disposititevants de gestion des ressources naturelles.

- Des innovations institutionnelles sont attenduesr gmoursuivre le processus de décentralisationade |
gestion fonciere et de formalisation des droitssdenr diversité.
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L'originalité de ce programme de recherche tientsde sujet, encore peu exploré, et de I'associadi®n
chercheurs, de juristes, de la société civile,est iprésentants des institutions publiqgues p@autér des
problématiques de sécurisation fonciere des comutésalocales autour des espaces délimités par
I'administration centrale.

Méthodologie :

Durée du projet
La durée totale du projet pour les trois phasedegngt — quatre (24) mois

Les phases du projet
Le projet comprendraois phaseschronologiques :

i. une premiere phase de recueil et d’analyses déssteortis avant et aprés l'indépendance sur les
politiques foncieres et domaniales et de protefdiménagement des ressources forestieres, les
contextes historiques de leur création et leur®ailig. Ces recueils porteront notamment sur les
Réserves indigenes, les AMVR, cadastres indigeo@scessions coloniales, la GELOSE/ SFR, les
Réserves fonciéres de reboisement, les Aires Frese(anciens et nouveaux statuts). Les juristes du
LAJP et de 'ONG Concept Terra, I'Observatoire dwnéier, les chercheurs issus des Universités et de
I'ICMAA, et le CIRAD interviendront dans cette pleagui contribuera a la production d’'une these.

ii.  une deuxieme phase de production de connaissaadesrdin, qui peut démarrer en méme temps que
la premiére phase. Elle se fera essentiellemens $oume d’études de terrain dans le cadre de
production de théses et de DEA encadrés par deshehes des Départements de Géographie et de
'ESSA Agro — Management, de 'lCMAA, du CIRAD, d&niversity of East Anglia et de SupAgro
Montpellier, en collaboration avec des ONG qui iviennent dans les Régions ciblées (Fiantso et
Hardi). Les recherches porteront sur le grand thi&uérateur « statuts fonciers et stratégies pagsan
». 60 % des travaux de DEA sont prévus étre fiéalla premiere année, 40 % dans la deuxieme année.
Les travaux de these seront conduits tout au langrdjet et feront I'objet de productions d’artgle
ponctuels.

iii. une phase de mise en débat et de réflexions céesepbur la formulation de recommandations, sous
forme « d'ateliers méthodologiques » engagés aaeuldteforme de la société civile (SIF et autres
ONG), les juristes, les représentants des Ministérecharge des politiques fonciéres et forestieres

Les zones concernées

Le choix des terrains d’investigation a été opé&érthniére a couvrir d’'une part les différentesrates » de
politiques fonciéres et de gestion des ressoumestieres, et d’autre part de rendre possibleagpsoches
comparatives spatiales.

Les régions suivantes seront ciblées par le projdaotra, Itasy, Analamanga (Commune de Miadared),
SAVA (Andapa), DIANA (Ambanja), Vatovavy Fitovinar(iManakara), Anosy.

Résultats attendus :

Pendant et a l'issue de la mise en ceuvre du plegetésultats suivants sont escomptes :

Production de theses :
Deux (02)travaux de thése en cours seront poursuivis dacediee du projet :
% Une thése sur le théme :
« Une thése sur le theme de l'analyse des légisktfonciéres et forestieres avant et apres
'indépendance de Madagascar.

Travaux de DEA
La soutenance de dix (10)émoires de DEA est escomptée a la fin du projet.

Séminaires
Deux (02) séminairesont prévus dans le cadre du projet :
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« Un séminaire de synthése des analyses et desatégidts travaux de terrain, et de présentation
d’une réflexion synthétique

« Un séminaire présentant les résultats des réflexiadiques, partage des points de vue sur la
nécessité de régularisation des statuts fonciargusolors des politiques foncieres précédentes
et propositions de réajustement de la réglememtatio

Publications des travaux
+« Au moins deux (02) articles seront écrits et soudainss des revues de rang A, au moins une
anglophone et une francophone. Les revues « WaglelDpment », « Land Use Policies » et «

*
°o

*
°

*
°

7
°

Etudes foncieres » seront approchées.
Des publications dans les revues nationales « ffultke Géographie » et la revue « Taloha »
sont aussi prévues.
Les sites de la revue Taloha http://www.taloha.irdb de I'Observatoire du Foncier
http://www.observatoire-foncier.mg, sont prévus mplauypublication numeérique des articles.
Un projet de publication d’'un ouvrage collectif sua a un éditeur scientifique est prévu a la

fin du projet.

Eventuellement, la participation a des conférerateateliers internationaux sur la thématique
fonciére sera des occasions de présentation ddsatesiu projet.

Recommandations
A l'issue du second séminaire de réflexion juridigun rapport de synthése et de recommandatioasrssra
la disposition des pouvoirs publics (centraux, déentrés, décentralisés) et de la société civile.

Composition compléete du collectif :

NOM Prénoms | Discipline Fonction | Institution Coordonnées
RAMAMONJISOA | Josélyne Géographie Professeur Dépeent | Département de Géographie, Universitg
de Géographig d’Antananarivo. BP 907. Téléphone :
033 14 293 46. E-mail :
jramamonjisoa@yahoo.fr
RAMANANARIVO |Romaine | Sciences Professeur| Ecole ESSAgro - Département Agro-
agronomiques Supérieure des Management, B.P 175, Antananarivo
Sciences 101. E-mail :
Agronomiques| agromanagementl@yahoo.fr
Dpt Agro- Tél : 24 812 92 — 033 02 804 38 — 22
Management | 224 88
RADIMILAHY Chantal Anthropologie | Directeur ICMAA Msiée de I'Université, 17, Rue du Dr
Villette, Isoraka BP 564 — Antananarivd
101
M/car. Tél 032 04 09212
E-mail: chradimi@refer.md
radimilahych@gmail.com
ANDRIANIRINA Ratsialona| Politiques Directeur Observatoire | Batiment de la Direction Topographique,
na Rivo fonciéres, du Foncier Porte 213, Anosy. Tel 033 15 348 86
ressources ratsialonana@observatoire-foncier.mg
naturelles
BURNOD Perrine Agronomie, Chercheur | CIRAD UMR 91 TETIS CIRAD
Economie "Environnements et Sociétés" TA C-91/F
— Campus International de Baillarguet |-
34398 Montpellier Cedex 5 France,
perrine.burnod@cirad.fr
FERGUSON Barry Ressources | Chercheur | School for School of International Development
Naturelles International | University of East Anglia
Training Norwich NR4 7TJ
United Kingdom.
ferguson.barry@gmail.com
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RAPARISON Eric Droit Foncier Chercheur  Conceptraer Lot 1l A 124 A Tanjombato
Antananarivo 102, reh212001@yahoo.f1

CHRONOGRAMME

Atelier du Comité de pilotage
Conseils scientifigues
Axe 1 : Recueil et analyses des textes sur les

Recueil, analyse critique et mise en
contexte...

Ateliers de restitution

lies foncieres d'aménagement et la gestion fonoi

Axe 2 : Etudes de terrain statuts fonciers héritést stratégies fonciéres paysannes
DEA et autres travaux de recherche
Théses

Axe 3 : Conception concertée d'innovation juridigus et institutionnelles

Ateliers méthodologiques et de réflexion
Colloque final et séminaire 2
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